PROJETANDOAS
CIDADES DO AMANHA

O IPGC esta aplicando inteligéncia para que
o Brasil alcance seu potencial transformador

Ouro Preto a primeira
cidade historica
inteligente do Brasil

Foi no berco mineiro da arte que a
segunda PPP de cidade inteligente
foi assinada no pars.

Fabrica de parcerias
e inovacado

Mais do que pensar de forma
disruptiva, é necessdrio inovar e
integrar novas tecnologias como
inteligéncia artificial, robaotica e
internet das coisas.

Por que o caminho
das parcerias?

Estudo comparativo entre as
contratacées publicas sob o regime
da lei de 8.666 e lei 11.079.
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Carta Aberta
aos Brasileiros

os dirigimos aos brasileiros e brasileiras como iguais,
afinal somos uma sociedade civil organizada. Aqui
apresentamos um programa que ja tem transformado
a vida de muitos homens e mulheres. Ndo propomos
apresentar uma ideia ou expectativa, mas ampliar uma solugao
que desenvolvemos no interior do pais e que ja demonstrou
viabilidade e potencial de transformacdo das comunidades.
As parcerias publico-privadas (PPPs) sdo um arranjo juridico
ainda pouco conhecido pelos gestores publicos.
Por essa modalidade é possivel transformar as cidades, uma vez
que ela possibilita a atragdo de investimentos em infraestrutura
e a gestdao compartilhada de servicos com empresas privadas. O
produto disso é a ampliagcdo do acesso aos servigos publicos,
além da manutencdo dos que ja existem.

A compreensao e o engajamento da sociedade, de forma
geral, é fundamental, visto que nao se trata de um programa de
governo, sujeito a interferéncias eleitorais, mas um projeto da
propria sociedade que deva ser permanente e sustentavel. Em
uma dimens&o sociolégica, o Estado Democratico néo se estrutu-
ra a partir da terceirizacdo dos atos da cidadania, colocando o
cidaddo apenas em uma posicdo de pagador de impostos. A
estruturacado de solucdes coletivas s6 acontecera com a partici-
pacao de pessoas comuns, que conhecam as demandas de suas
comunidades e se engajem como sujeitos da transformacado dos
territorios.

Além do engajamento social, as instituicées da prépria
sociedade precisam participar de forma ativa desse processo de
estruturacdo de parcerias, em especial as casas legislativas,
governos e empresas privadas, em suas mais diversas areas,
como também os 6rgaos de controle, imprensa e instituicoes de
ensino. O desenvolvimento de cidades mais proésperas,
inteligentes, humanas e sustentaveis demanda a participacdo

A Brasil Inteligente é uma publicacao periédica do Instituto de todos, de forma ordenada e colaborativa. Nés ja estamos
de Planejamento e Gestdo de Cidades. O IPGC néo se fazendo isso!

responsabiliza pelos conceitos emitidos nos artigos

Leonardo Santos
Diretor Presidente do IPGC

assinados. Nao é permitida a reproducao do conteido
desta revista sem autorizacgdo prévia, emitida em papel

timbrado e assinado pelos organizadores.
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O Brasil que Temos

‘ Victor Ferrer

Académico de Administracdo Publica na Fundacao Getulio Vargas e

m bom diagnéstico é o primeiro passo para se
formular boas politicas ptblicas. Isso porque é
fundamental compreender e delimitar o pro-

blema para se chegar a boas solucoes.
Este artigo tem por objetivo apresentar o pais em que
atua o Instituto de Planejamento e Gestdo de Cidades
(IPGC Brasil), e oferecer a nossa contribuicdo para um

Brasil mais inteligente.

Ao presumir que o Brasil que queremos para o futuro

assessor de Pesquisa e Desenvolvimento do IPGC Brasil

ainda esta por emergir, ndo temos a intencéo de nos di-
minuir em relacdo a outros paises. Pelo contrario, ao nos
comparar internacionalmente e observar as tendéncias
que avancam em paises desenvolvidos, expandimos
nossos conhecimentos

Quando analisamos o pais de hoje, logo percebemos
os desafios que precisamos superar, e as inteligéncias
que precisamos desenvolver para que o Brasil que que-
remos possa ser também um Brasil para todos.

19 Inteligéncia: Garantir boa conectividade para governos e cidaddos

EXCLUSAO DIGITAL
NO BRASIL

(Acesso a internet no Brasil)

MUNICiPIOS COM
CONEXAO LENTA

% de municipios ndo conectados

PREFEITURAS COM
CONEXAO LENTA
% das prefeituras com instalacoes

arede de fibra 6ptica ndo conectadas a rede fibra 6ptica,

por regido

B® B B® E® B E® BS
B® B® B® 5@ @ & 6
B® §@ B® 8@ 6@ 8@ 6@
B® §@ B® 8@ 6@ 8@ B®
B® B B® 8@ 6@ EE 6@
B® B3 B® @ 8@ 8@ B@
B® B@ @ B® 6 G B@

17,74% municipios sem fibra éptica

@ Ssem acesso: 39,8 milhdes de brasileiros (21,7%)
@ Comacesso: 143,5 milhdes de brasileiros (78,3%)

@ Conectadas a rede de fibra éptica

l 82,26% municipios com fibra éptica N L
@ Desconectadas arede de fibra 6ptica

Fonte: IPGC, a partir de dados da
ANATEL (2021)

Fonte: IPGC, a partir de dados da TIC
Governo Eletrénico (2019)

Fonte: IPGC, a partir de dados da PNAD
Continua (4tri/2019)

Brasil Inteligente



BRASIL € 0 36° PAIS EM RANKING DE INCLUSAO DIGITAL

“as 102

Fonte: IPGC, a partir de dados do Facebook e The Economista Intelligence Unit

A expansdo da infraestrutura de telecomunicacées
que 0 IPGC Brasil tem estudado e implementado nos
quatro cantos do pais é uma importante forma de
equipar cidaddos, com a disponibilizagdo de internet
gratuita nos locais piiblicos abrindo portas para um

futuro de cidadania digital.

Mas néo apenas o cidadao é afetado pelas mudancas.
Tirando do papel projetos que beneficiam toda a sociedade,
emum esforco publico-privado, assistimos a transformacao
das cidades: espacos que antes se viam escuros, inseguros,
em estado de deterioracdo, hoje se iluminam com projetos
de modernizacdo dos parques de iluminagdo publica, indi-

cando que em parte do pais um Brasil Inteligente ja esta se

tornando realidade.

2° Inteligéncia: Modernizar iluminacdo publica das cidades

TECNOLOGIA UTILIZADA POR LUMINARIAS DOS MUNICiPI0S QUE DECLARAM COBRAR

MUNICIPIOS BRASILEIROS
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5% do parque de iluminacdo ja eficientizado com LED

‘ 95% das luminarias de tecnologia ultrapassada, ndo eficiente,
pois consomem 60% mais energia em média

TAXA DE ILUMINA(;AO
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@ Nio declara cobrar taxa de iluminagéao

@ Declara cobrar taxa de iluminacio

Fonte: Anudrio estatistico de Energia Elétrica - EPE, ABILUX e Banco Mundial

Iluminagdo Publica
Representa 3,5% do Consumo
de Eletricidade do Brasil

Fonte: Anudrio estatistico de Energia Elétrica (2020)

Se por um lado, a cidade se ilumina, por outro, a vida se preserva. Além
do ganho de seguranca que surge com uma cidade mais iluminada, os mu-
nicipios de um Brasil Inteligente observam a queda nos indices de criminali-
dade, quando passam a contar com a protecao de cdmeras de video e central

de monitoramento - avangos que até pouco tempo atras estavam restritos as

Edicdo Especial e’

grandes metropoles do pais.



39 Inteligéncia: Tornar municipios mais seguros para se viver

MUNICiPIOS QUE POSSUEM ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
VOLTADA PARA SEGURANCA PUBLICA
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@ Municipios com estrutura organizacional voltada para seguranca publica. 39,8

‘ Municipios sem estrutura organizacional voltada para seguranca publica. 143,5

Fonte: IPGC, a partir de dados da MUNIC (2019)

Passo a passo, o IPGC Brasil olha para o futuro das cidades brasileiras, sem deixar de

constatar a dura realidade da grande maioria, cuja demanda principal ainda é a

resolucdo de uma agenda do século passado: o Saneamento Basico.

Em outras palavras, é fundamental para o desenvolvimento urbano

nacional, que os servicos de abastecimento de dgua e tratamento de esgoto

cheguem a outra metade do pais.

SERVICO DE ABASTECIMENTO
DE AGUA NAO DISPONIVEL
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Sem acesso ao servigo:
35 milhdes de brasileiros (16,3%)

O Com acesso ao Servico:
179 milhées de brasileiros (83,7%)

° » Brasil Inteligente

4° Inteligéncia: Implementar tratamento de dgua e esgoto nos municipios

ESGOTO NAO COLETADO
PELOS MUNICiPIOS
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Descartam em rios: 99 milhoes de
brasileiros

O Com servigo coleta de esgoto: 84 milhdes
de brasileiros

RANKING DAS 50 CIDADES
MAIS VIOLENTAS DO MUNDO

Cidades Brasileiras

17

Outras Cidades

33

Fonte: ONG Seguridad, Justicia y Paz (2020)

ESGOTO NAO TRATADO
PELOS MUNICiPI0S
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O Esgoto néo tratado (50,9%)

O Esgoto tratado (49,1%)

Fonte: Instituto Trata Brasil, a partir de dados do SNIS 2019



59 Inteligéncia: Oferecer aos municipios uma solucdo sustentdvel

para a destinacdo do lixo

INADEQUACAO NO TRATAMENTO DADO AO
LIXO PELOS MUNICIPIOS

Nem aterro, nem lixao: nas cidades em que
Aterros sanitarios, que geram passivo
ambiental por inutilizar terras e ndo
aproveitar o potencial do lixo

0IPGC Brasil atua, o lixo tem deixado de ser

fonte de contaminacao do ar, do solo e das
Aterros controlados que geram passivo
ambiental maior, pois contaminam
solo e aguas subterraneas

aguas - para se tornar fonte de energia. Em

usinas de termodegradacao, o lixo recebe
Lixdes que representam a pior
destinacao ao lixo, pois contaminam
oar, osolo easaguas...

tratamento inteligente, o poder calorifico
dos residuos é aproveitado, e ao invés de
Nao hé servico de coleta passivo ambiental, o lixo se transforma em

ativo, gerando energia.

Fonte: Panorama ABRELPE (2020)

Adestinagdo incorreta do lixo afeta anualmente a satide de
77,65 milhdes de brasileiros, gerando custo ambiental e para
tratamento de satide de cerca de US$ 1bilhdo por ano
Fonte: Panorama ABRELPE (2020)

6.000 pontos de contaminagdo de
dguas subterrdneas

55 anos para que aterros controlados e
lixées sejam encerrados no Brasil

Fonte: CETESB Fonte: Panorama ABRELPE (2020)

67 Inteligéncia: Utilizar fontes alternativas de energia

A partir deste ultimo exemplo, podemos perceber
que imaginar um Brasil mais inteligente é também
pensar em como o nosso desenvolvimento pode ocorrer
a partir de bases sustentaveis. Afinal, o mundo esta co-
nectado ndo apenas aos fluxos de informacao: a natureza
também é sistémica. E a oferta de energia elétrica, que
alimentara a revolucdo tecnolégica dos carros elétricos
e das cidades inteligentes, também deve ser discutida
sob novas perspectivas. Trata-se de um imperativo ndo
apenas econdémico, mas também ecolégico e social.

No passado, estabelecendo uma governanca vertical,
o Brasil obteve extraordinario sucesso na expansao da
capacidade instalada de geracao de energia. Desta vez,
porém, a tarefa é mais complexa: expandir a capacidade,
descarbonizar, descentralizar, digitalizar e gerenciar
melhor a nossa matriz energética.

Por outro lado, ndo se pode desconsiderar o fato de

que o Estado brasileiro ja ndo tem a mesma capacidade

financeira para grandes investimentos, tendo se concen-
trado nos dltimos anos no papel de regulamentacio do
setor. Isso sugere que o esforco a que fizemos referéncia
tenha como base um modelo de governanga em rede, em
que o setor publico e o setor privado se articulam para
compartilhar riscos, associando-se, ainda, ao terceiro

setor, para que novamente possamos ser bem sucedidos

nos objetivos estabelecidos.

Até aqui, abordamos temas tido
como centrais para imaginarmos um
Brasilmaisinteligente sob a perspec-
tiva de comparacdes internacionais
e dos projetos que desenvolvemos.
Tema transversal a essa discussao,
abordaremos a seguir o potencial de
impacto ambiental, social e econo-
mico de estender esse futuro a todos

os municipios brasileiros.

Edicdo Especial



Projetando o Brasil de Amanha

| Joao Pedro Levenhagen
ENERGIA SOLAR
Académico de Administracdo Publica na Fundagao Gettlio Vargas Em funcéo de sua posicao geografica privilegiada
e assessor de Pesquisa e Desenvolvimento do IPGC Brasil com irradiacdo solar, o Brasil tem o potencial de de-
senvolver seu setor fotovoltaico e subir no ranking de
onforme o impacto humano no meio ambiente aumenta e os com- maiores produtores mundiais de energia solar foto-
bustiveis fosseis se tornam mais escassos e onerosos, a humanidade voltaica, se posicionando a frente de paises desenvol-
busca um futuro mais sustentavel e inteligente por meio das energias vidos como Australia, Japdo e Holanda.
renovaveis. Por isso, a comunidade internacional disputa uma corrida pela 0 IPGC tem trabalhado com municipios e estados
sustentabilidade. As mais influentes nagoes e corporacoes do globo buscam a paraviabilizar usinas fotovoltaicas de alta tecnologia.
direcdo para um caminho que simultaneamente ofereca crescimento econo- Assim, temos a capacidade de tornar pequenas ci-
mico, harmonia com a natureza e as geragoes futuras. O IPGC esta aplicando dades com dificuldade de custear energia elétrica em
inteligéncia e estudos para que o Brasil alcance seu potencial transformador municipios autonomos.

como um dos lideres mundiais na corrida do desenvolvimento sustentavel.

AGUA, ESGOTO E RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS (RSU)

Utilizando uma inovadora metodologia de contratos de

PPP, o Programa Brasil Inteligente para o saneamento basico

tem ligacdo direta com a universalizacao desse servico.

Da educacdo ao turismo, da renda a saiide, a democrati-
zacdo do saneamento basico afeta a todos nos em diferentes
setores. Por isso, defendemos que o investimento em distri-
buicdo de agua, a coleta de esgoto e o seu tratamento tém
retorno garantido para toda a sociedade. O Brasil com sane-
amento basico é um Brasil sustentavel, saudavel e produtivo.

Por fim, o Programa do IPGC para a soluc¢do do problema
de residuos pretende ir além do tratamento e coleta , prevé

também a recuperacio energética destes materiais. Com base em projecoes do mercado de termodegradacao por

Por meio de inovadoras tecnologias de termodegradacao, gaseificacdo, a recuperacdo energética dos RSU atualmente
é possivel gerar energia elétrica com os residuos, reduzindo dispostos de forma incorreta tem o seguinte potencial:
o impacto no meio ambiente e gerando economia para os co-
L] ~
fres publicos, tudo isso com parcerias publico privadas, tra- degerar R$ 50 b]lhoes
zendo investimento privado ao servico publico de qualidade. 1 6.00 0 GWh de investimento
porano atraindo privado em usinas de
aproximadamente termodegradacdo

Brasil Inteligente



ILUMINACAO PUBLICA

O IPGC tem como um de seus principais projetos o desenvol-

vimento de PPPs de Cidade Inteligente, que preveem a eficienti-

zagdo da iluminagdo publica (IP). E para alcancar esse objetivo,

propomos a substituicdo de todas as luminarias de vapor de
sédio e mercurio do parque de IP do Brasil por luminarias de LED.
A tecnologia do LED permite que o municipio ofereca uma

iluminacdo de maior qualidade, gastando em média 60% menos

energia, além de ter vida util maior e menor custo de manu-
tencdo. Dessa forma, as luminarias de LED também refletem
uma reducao de emissao de CO2 devido ao menor consumo de
energia.

Com a proposta de eficientizacdo de todo o parque de ilu-
minagao publica do Brasil, o IPGC oferece ao pais um futuro de

desenvolvimento mais sustentavel.

A eficientizagdo do parque nacional de IP tem o potencial de:

Redugdo de . - iad
aproximadamente Aproximadamente Redugdo de conomma d N
10.000 GWh R$ 28 bilh‘o"es aproximac.iamente aproxu‘na ar:ente
1d de investimento de 802 mil toneladas 5 Bllhoes
noconsumoanua ¢e | i,y estimento privado de CO,todososanos | porano aos cofres publicos

energia

O Brasil precisa de RS 753 bi de investimento ptiblico e

privado para universalizar o saneamento bdsico até 2036.

Beneficios:

190 bi 447 bi i
emaumento de com valorizagdo 42’ 8b 1
produtividade imobilidria com turismo
no trabalho

Fonte: Instituto Trata Brasil e KPMG

B Criancas com
6 b ° gom reducdo saneamento bdsico
egastos na assam
| Mot passam 2 QNOS

amais na escola
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Programa Brasil

Inteligente

om a dificuldade flagrante do poder publico em

construir projetos estruturantes eficientes, tor-

na-se real ademanda por parcerias, que ajudem
estados e municipios na solucio de problemas de infra-
estrutura. Ainda timidas no pais, as parcerias entre o
Estado e a iniciativa privada estao dando um novo tom
para o desenvolvimento nacional. E preciso que a partir
disso consiga-se estabelecer interlocucao com os mais
diversos atores sociais, e este € um diferencial das PPPs.

A estruturacao de uma PPP acontece a partir de
um tripé capaz de garantir seu equilibrio: o governo,
sujeito que lidera o processo de estruturacdo da par-
ceria, a partir da caracterizacao de uma demanda real
a ser atendida; a iniciativa privada, que detém os inves-
timentos e tecnologias capazes de atender a demanda
publica com mais eficiéncia, e a propria sociedade,
razao principal desta parceria.

Mesmo a sociedade sendo a principal beneficiaria
desse processo, ela desempenha outro papel funda-
mental, que é a mediacdo dos interesses entre os go-
vernos e as empresas. Isso garante equilibrio e resul-
tados positivos para todas as partes.

Quando a sociedade se organiza para construir um
programa de estruturacao de parceria entre governos

e empresas privadas, ela atua como sujeito ativo neste

- 10 ) Brasil Inteligente

processo, fortalecendo os principios democraticos, re-
duzindo os espacos para a corrupcao e qualificando en-
tregas do proprio Estado.

E a partir desta concepcao que o IPGC Brasil, grupo
da Sociedade Civil, vem se desenvolvendo como uma
Instituicao capaz de participar ativamente do processo
de estruturacao de parcerias para o bem comum. A pro-
pria sociedade, parte fundamental desse equilibrio das
PPPs, se organiza para a abertura de um campo de dia-
logo entre o setor publico e privado, visando ampliar as
parcerias em todo o pais.

Além de todo o processo de estruturacio de uma par-
ceria, ou seja, de ponta a ponta, passando pelo dialogo
com os governos, a identificacdo das demandas, a rea-
lizacdo de estudos e modelagem, o didlogo com o setor
privado, até a celebracdo da parceria, estamos propondo
também ser o mediador dessas parcerias através da ve-
rificacdo independente dos contratos.

Nosso objetivo é atuar junto a propria sociedade,
desenvolvendo programas duradouros, cuidando do
bem comum e dos interesses da coletividade, evitando
assim as rupturas tipicas dos governos a cada eleicao
e promovendo a responsabilidade social das empresas

do setor privado.



Mapa Mental do Programa

A diversidade da Equipe do IPGC Brasil, suas pes-
quisas - e iniimeras vivéncias - sdo alguns aspectos que
nos permitiram subsidiar o desenvolvimento de uma en-
genharia processual sensivel aos inimeros problemas de
infraestrutura nas cidades e estados brasileiros. Um pais
inteligente é aquele capaz de identificar com clareza seus
gargalos e apontar solugoes objetivas, acessiveis, perma-
nentes e sustentaveis.

Através do mapa mental abaixo, buscamos repre-
sentar, ainda que de forma simplificada, a organizagao do
programa, os principais atores envolvidos e suas posicoes
estratégicas neste campo da infraestrutura. Acreditamos
na nossa capacidade enquanto nagao, e sabemos que o
embaraco da infraestrutura ndo se trata de auséncia de
dinheiro, tecnologias, ou demandas da populacgao.

Nosso maior desafio é construir inteligéncia capaz

de potencializar governos locais e regionais através
de capacitagoes e bons projetos. Outra grande em-
preitada é desenvolver o setor privado, para que nao
almeje apenas lucros imediatos nas vendas de balcao,
mas que se torne um financiador de solugoes estrutu-
radas. Dessa forma, a iniciativa privada garante o lucro
e entrega projetos capazes de promover mais quali-
dade de vida a sociedade.

As PPPs de Cidades Inteligentes ndo se limitam
ao incremento de novas tecnologias na prestacao de
servicos publicos, como o LED, a usina fotovoltaica ou
fibra éptica. Necessariamente, a inteligéncia precisa
estar presente desde a concepcao do programa, pas-
sando pelo mapeamento e posicionamento dos atores,
a gestdo de processos e custos e os estudos multidisci-

plinares, até chegar a mediagdo das parcerias.

Participacao e controle social: casas legislativas (TCE/TCM) MP e 0SC

PRIVADO
INVESTIDORES

v " TECNOLOGIAS
- "’ CONSTRUTORAS
&

BRASII_O}

INTELIGENTE

e "‘3‘
PUBLICO

| Relacionamento e alinhamentos I

CIDADE 3
CIDADE 2
CIDADE1

INTEGRALIZADORES

Estudo, Modelagem
e assessoria |

CONCESSIONARIAS

! C2 C4 C6 |

CIDADE 4 CIDADE 6
CIDADES

Investimento, Operacao
e Gestao

1. Aceleracao

Legenda

* TCE - Tribunal de contas dos Estados

* TCM - Tribunal de contas dos municipios

2. Estruturacao

3. Concessao

* MP - Ministério Publico
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Fabrica de

Parcerias e
Inovacao

m exercicio tdo subjetivo como estruturar par-

cerias parece ndo estar alinhado a ideia de fa-

brica, espaco que simbolicamente nos remete
a producdo de algo material. Mas é justamente essa a
nossa ideia: unir areas distintas, que precisam atuar de
forma cooperativa para alavancar o desenvolvimento da
infraestrutura do Brasil.

As parcerias pablico-privadas sao carregadas de de-
safios subjetivos, que passam pela construgao de lacos
de confianca, boa-fé, cooperacao e disposicao ao dialogo.
Mas existem também os obstaculos praticos, como os
projetos de engenharia, base para definicao dos investi-
mentos, os indicadores de desempenho, compromissos
contratualizados, além das obras e servigos. Para nos,
este é o maior desafio: integrar subjetividade e objetivi-
dade em projetos que facam sentido para governos, ini-
ciativa privada, e principalmente para a populacdo.

E a partir desse entendimento que um grupo da so-
ciedade civil organizada, através do IPGC Brasil, coloca a
disposicdo do pais a primeira Fabrica de Parcerias para
unir setores publico e privado a servico do desenvol-
vimento sustentavel. Mais que projetos, nossa fabrica
integra conhecimentos das areas humanas e exatas,
transformando nossas propostas em um instrumento

de convergéncia de parcerias, e nao sendo o fim em si
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mesmo. A entrega somente de projetos, como se vé na
maioria das consultorias do setor, ndo é capaz de ga-
rantir o sucesso das parcerias. N6s vamos além, porque
acreditamos que é preciso engajamento, didlogo perma-
nente e acompanhamento integral para que as parcerias
que foram motivadas pelos projetos possam prosperar e
se tornar sustentaveis.

Mais do que pensar de forma disruptiva, é necessario
inovar e integrar novas tecnologias como inteligéncia
artificial, robética e internet das coisas. Conhecimentos
que ha alguns anos eram desconhecidos, hoje estdo
presentes em nosso cotidiano e auxiliam na solucdo de
problemas das comunidades mundo afora. Sdo tecnolo-
gias pertencentes a um conceito bem familiar no setor
industrial: a Indastria 4.0.

Desde a concepgdo da Fabrica de Parcerias, o IPGC
Brasil tem integrado o que ha de mais avancado no de-
senvolvimento de projetos e integracdo de diferentes
interlocutores no processo de estruturacao de parce-
rias. Em um pais de dimensoes continentais, as novas
tecnologias se tornaram cada vez mais importantes
para impactar significativamente a produtividade, pois
propiciam a integracdo do Brasil em cadeias globais de
valor, aumentam a eficiéncia do uso de recursos e o de-

senvolvimento de projetos em larga escala.
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Modelagem Licitatéria e Contratual

A modelagem é o conjunto de documentos que
norteard a sele¢do do parceiro privado. Amodelagem
contratual e licitatéria ird estruturar as parcerias
ao longo de toda a concessdo, como o contrato e 0s

indicadores de desempenho.

Aprovacdo do Governo
Com a entrega do Estudo de Viabilidade, o gestor terd em mdos todas
as informagées referentes ds fases do programa. Este é o momento
dealinhar as expectativas. Dessa forma, o poder publico poderd fazer
as ressalvas que julgar necessdrias para a implantacdo do projeto.

Estudo de Viabilidade ‘
O estudo de viabilidade é individualizado para cada
parceria e integra as dreas de engenharia, economia,
ambiental, juridica e administragdo publica. Esse estudo é
fundamental para dar embasamento técnico e juridico aos
governos na tomada de decisées com base em evidéncias
cientificas, ou seja, decisées mais assertivas para gerar
impacto social.

Mapeamento de Oportunidades

Aampladiversidade do pais, por seus diferentes aspectos culturais, sociais e econémicos,
exige que sejam realizados estudos para identificar potenciais parcerias. O resultado
desse estudo é a carteira de parcerias de cada governo, seja ele municipal ou estadual.

Estruturagdo do Programa de Parcerias

Para cada municipio e/ou estado, o IPGC Brasil
assessora na estruturacdo do programa de parceria,
desde a capacitagdo dos governos até a aprovagdo da
Lei de Parcerias e constitui¢do de seu Conselho Gestor.

Adesdo ao programa através do Acordo de Cooperagdo

O processo de estruturacdo da parceria tem inicio na adesdo dos
governos estaduais e municipais ao Acordo de Cooperagdo, com
base no marco regulatério do Terceiro Setor (Lei: 13.019/14), e na
Lei de Concessdes (Art.21 da Lei: 8987/95), sem custos diretos aos
cofres publicos.

Brasil Inteligente




Assinatura do Contrato de Parceria
A duragdo de um contrato de parceria

?onsulta, Audiéncia Pf"b.hca e Road Show podevariarde 5 a 35 anos. Esse documento
E um dos momentos mais importantes de todo estabelece as regras e a relacéo entre os
o projeto, por envolver questdes de interesse parceiros durante o tempo de concessdo.

publico. Aqui acontece a participagdo de todos
os interlocutores da parceria. A proposta é

apresentada d populagdo, que através da consulta
ptiblica poderd realizar sugestdes. E uma ocasiéo
em que os potenciais investidores também terdo

acesso aos detalhes do projeto.

ﬂ
Concorréncia Ptiblica - Licitagcdo
Através de ampla concorréncia, os

governos buscam o melhor parceiro
privado para realizar os investimentos e

>

operar os servigos.

Ajustes e Revisdo Final

Com as sugestoes feitas pela populagdo e
demais pessoas envolvidas no processo, o
projeto passa por revisdo e ajustes finais.

Indastria 4.0 de Parcerias
Publico Privadas

AIndustria 4.0 é um conceito que representa a quarta revolucao industrial, e tem
como caracteristica principal a automacao de processos repetitivos e a integracao
de diferentes tecnologias, como inteligéncia artificial, robdtica, internet das coisas
e computaciao em nuvem. O principal objetivo é promover a digitalizacdo das ativi-
dades, otimizando processos, reduzindo custos e aumentando a produtividade.
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A sociedade ja desenvolveu diversas tecnologias e processos de trabalho,
que quando utilizadas tornam as cidades mais inteligentes, humanas e sus-
tentaveis. Através desta ilustracio abaixo, apontaremos algumas solugées
viaveis para as cidades e que fazem parte do Programa Brasil Inteligente.

Contratos mais inteligentes (contratos de
PPPs) reduzem a burocracia, garantem
continuidade dos servicos, unificam diversos

servigos de dreas afins e diminuem os custos.
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consumo de energia e
melhoram a qualidade da
iluminagdo, além de ndo

poluir o meio ambiente.
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Energia solar, fonte renovavel
de energia com baixo custo.

Pontos de wifi nas pragas e parques para democratizar
o acesso a internet.
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Usina de tratamento de residuos

de energias.

com geragdo

Centro de controle e operagdo,

local de monitoramento do

municipio que integra as

todos os sensores

camerase

de uma cidade inteligente.

nas vias para a seguranga ptblica.

para distribui¢do da populagdo.

)
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Gostariamos que fizesse um breve apanhado
e nos dissesse como o Governo do Estado do
Piaui torna-se, hoje, referéncia nacional no
desenvolvimento de PPPs. Como o trabalho foi
desenvolvido para que chegasse a esse ponto?

Para fazer um resumo bem pratico, po-
demos dizer que em 2015 o governador decidiu
criar esse programa e estabeleceu algumas
linhas mestras para que a gente trabalhasse
o desenvolvimento de uma carteira. Dentre
essas linhas e premissas ele decidiu que de-
veriamos trabalhar projetos que, ao mesmo
tempo, ajudassem a prover infraestrutura,
melhorassem a prestagao de servicos, mas que
também tivessem potencial de transformacao
e inclusao social. E que a gente sempre ob-
servasse o crescimento e desenvolvimento de
pessoas.

Em 2015, comegamos com trés projetos.
0 nosso grande desafio era ultrapassar a bar-
reira do desconhecimento. Entdo, decidimos
iniciar pela implementacdo do projeto nas
rodoviarias, equipamentos geridos pelo poder
publico com varios problemas de infraestru-
tura e gestdo e, a partir dai, criar um ambiente
para desenvolver os outros dois projetos: A
SEASA e o Saneamento de Teresina.

Nessa caminhada, ao longo de seis anos,

Brasil Inteligente
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saimos de trés para quarenta e cinco pro-
jetos. Temos, atualmente, 15 contratos fir-
mados, dentre os quais, duas PPPs pioneiras
no Brasil: a PPP da Telecomunicagao - Piaui
Conectado e a PPP das oito mini usinas de
energia solar fotovoltaica.

A gente s6 conseguiu chegar onde chegou
porque tem um governador que de fato lidera
apauta, se compromete e se interessa por essa
agenda e passa mensagens de confianca credi-

bilidade com relacdo a gestdo governamental.

Toda sua formagdo profissional parece ter
sido direcionada para a funcdo que ocupa
hoje, a frente da Superintendéncia de
Parcerias e Concessées no Governo do Estado
do Piaui. As PPPs sempre estiveram no seu
campo de visdo como o futuro das politicas
publicas? Como foi esse caminho até aqui?
Nao que as PPPs estivessem no radar
quando eu comecei a trabalhar com gestao,
mas eu sempre gostei do tema Gestao
Publica, sempre fui fascinada por Direito
Administrativo. Em 2005, quando fiz minha
primeira pés pela USP em Gestao Publica, eu
descobri que era possivel promover a trans-
formacao e o desenvolvimento de um lugar,

através de uma gestdo compartilhada e cola-

borativa, em parceria com a iniciativa privada.

Para minha felicidade, eu descobri as PPPs
em 2005. Tive ahonra de trabalhar no primeiro
projeto de parceria publico privada do governo
federal, ainda no governo do presidente Lula.
Al sim comecei a entender que havia varias al-
ternativas para as concessoes comuns. Entao
passei a buscar incessantemente modelos de
contratacao e alternativas para as minhas in-
quietacOes em relacdo as entregas do poder
publico para a populagéo.

Eu voltei para o Piaui no final de 2007,
inicio de 2008. Eu sabia que conseguiriamos
usar as ferramentas e conhecimentos que
tinha adquirido para entregar aquilo que a
populacdo sempre quis: Melhores servicos. A
sociedade quer receber o servico com pres-
teza, eficiéncia, celeridade e cabe a nds fazer

essa entrega.

Qual o papel que uma parceria ptublico-pri-
vada tem na construgdo de um ambiente social
transformador? As PPPs sdo a melhor ou a
tinica op¢do para o desenvolvimento do Brasil?

As PPPs sdo uma das alternativas para o
desenvolvimento do Brasil. O gestor tem va-
rias opcoes. Eu confesso que, antigamente,

pensava as parcerias com a iniciativa privada



como ferramentas. Hoje, elas deixaram de ser
um mero instrumento para ser uma alterna-
tiva para a implementacdo de politicas pu-
blicas extremamente relevante.

A PPP é muito mais que um contrato. E a
possibilidade da entrega de um servico que
tem o potencial, de fato, de transformar um
lugar. As parcerias podem e devem ser apli-
cadas, ndo como uma modalidade de con-
tratacdao, mas como uma visao de modelo de
gestdo. Junto com outras ferramentas, ela
pode auxiliar no processo de transformacao
de uma regiao, com melhoria social, inclusao

da populagdo e diminuicdo das desigualdades.

Em que medida as PPPs contribuem para a su-
peracdo de um dos maiores males brasileiros:
a extrema desigualdade social?

Entrega de melhores servicos. A escolha
de projetos de projetos a serem trabalhados
com a iniciativa privada faz muita diferenca
no final do dia para a promoc&o do desenvol-
vimento, da qualidade de vida e da diminuigao
das desigualdades. Vocé esta escolhendo
as pessoas que serdo atendidas por esses
projetos.

O projeto Piaui conectado, por exemplo,
trata uma estrutura inovadora, uma rede de
comunicacao e transporte de dados. O prin-
cipal cliente, teoricamente, seria o governo
dentro do contrato. Porém, esse projeto foi
estruturado pensando em como melhorar a
vida de pessoas, como dar acesso as pessoas
que ainda ndo tem. Tratamos a populacao
como cliente final.

Todos o0s nossos projetos tém esse viés.
Inclusdo social, geracdo de oportunidades,
principalmente de trabalho, capacitacdo e
qualificacdo de mao de obra especializada
para novos setores, pensando a longo prazo, e

busca pela reducao das desigualdades..

Recentemente, a PPPda Nova Ceasa conquistou

o primeiro lugar na premiagdo promovida pela
Comissdo Econdmica das Nagées Unidas para
a Europa (Unece), no Férum Internacional de
PPP da ONU. Em que medida esse reconheci-
mento contribui para a evolugdo das parcerias
publico-privadas no Brasil e como coroa o tra-
balho desenvolvido no Piaui?

Desde o comeco, tinhamos uma preocu-
pacao muito grande em trazer a agenda 2030
para dentro do programa. Desde o comeco do
segundo mandato do governador Wellington
Dias, nossa meta tem sido aumentar o IDH do
estado. Dentro dessa perspectiva, a infraes-
trutura nao pode ficar de fora. Entao, quando
desenhamos o programa, observamos o pla-
nejamento do estado e sua perspectiva.

Entdo, em 2018, vimos nascer o Férum
Internacional de PPPs da Unece. Em 2019,
comecaram a falar um pouco mais sobre um
conceito que haviam adotado: como as pes-
soas deveriam estar no centro dos projetos.

Como nos ja vinhamos trabalhando nessa
linha, sentimos uma necessidade de nos
aproximarmos da Unece para que pudessem
conhecer nosso modelo de atuacdo. Também,
para que pudéssemos assimilar melhor os
conceitos por eles trabalhados de maneira a
incorpora-los em nossos trabalhos.

Entao, inscrevemos a nova CEASA em
2018 e la ela ja foi selecionada como um dos
20 melhores projetos do mundo, entre mais de
200 inscritos. N6s apresentamos o projeto em
Genebra e tivemos a oportunidade de colocar
o Brasil assentado pela primeira vez no Palacio
das Nagoes para apresentar um projeto de PPP.

Para nossa surpresa, no final de 2020, ins-
crevemos novamente anova CEASA, em fungao
dos avancos e em razao do que eles haviam
estabelecido como metas para a participacao,
Dentre os 150 projetos apresentados, fomos
selecionados entre os 5 melhores do mundo. E,
entdo, quando fizeram uma eleicdo democra-

tica online, aberta a participacdo popular, nés

vencemos a disputa como o melhor projeto de
parceria publico-privada do mundo, em uma
disputa com a China, Espanha, Bermudas e

Filipinas.

Viviane, o Brasil convive hd muitos anos com
a corrupgdo sistémica. Como uma das lideres
de uma geracdo de novos gestores nacionais,
como vocé enxerga a necessidade de superar a
visdo comum da populagdo em relagdo ao ser-
vigo ptiblico? Em que medida as PPPs sofrem
com essa perspectiva do publico e como traba-
Iham no sentido de melhorar essa visdo?

Primeiro, precisamos promover muita
transparéncia! E isso s6 é possivel com muito
dialogo e muita participagio. Sempre traba-
lhamos nesse sentido aqui no Piaui, garan-
tindo a participacao da sociedade em todas as
etapas dos nossos projetos.

E muito comum fazermos inimeras ro-
dadas de apresentacao, rodadas de reunioes,
para além das audiéncias publicas para que
os cidaddos e os atores envolvidos possam
participar e sugerir mudancas e adaptacoes
aos projetos. Se a gente faz projetos fechados
a gente promove a desconfianga, a suspeicao.
Entdo, procuramos sempre trabalhar com o
maximo de transparéncia, garantindo a am-
plitude do direito de acesso a informacao.

Estamos caminhando para um novo mo-
delo de gestao: o Governo Digital. E ele tem
que estar aberto para que as pessoas possam
se envolver. Tem que ser acessivel e promover
o acesso. Como governos contratam, quem
contratam e por que contratam? Todas essas
sdo questoes que precisam ser respondidas
de forma muito clara.

Aqui no Piaui temos site, instagram, fa-
cebook. Procuramos disponibilizar todos os
projetos, atos, cadernos, estudos dentro de um
sistema integrado, compartilhado diretamente
com o Tribunal de Contas, que tem o poder de

acompanhar os projetos desde o inicio.
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Edson Vilela

D esta vez, quem fala é Edson Vilela, prefeito reeleito com candidatura tinica em

Carmo do Cajuru - MG. Arquiteto e Urbanista de formacdo, Edson nos contou

sobre a satisfacdo pessoal que sente em ver a vida do povo cajuruense sendo trans-

formada por meio de intervencaes inteligentes em uma darea tdo negligenciada como

a de Infraestrutura.

CIDADE INTELIGENTE

O termo ‘Cidade Inteligente’ implica que
o municipio adota mecanismos para que os
processos internos sejam realizados de forma
mais eficiente, causando verdadeira transfor-
macao navida dos cidadaos. A implementacao
de luminarias de LED e cameras de videomo-
nitoramento apresenta impactos diretos na
vida do cidaddao, mas lembrou também dos
enormes beneficios trazidos para a cidade com
a realizacao da PPP de Usina Fotovoltaica. A
Usina fotovoltaica representa um avanco tec-
nolégico enorme para o municipio, que passa
a ser independente com relacdo a sua pro-
ducao de energia, além de economizar muito
dinheiro, que pode ser revertido para atender
a outras demandas dos municipes.

O fornecimento de wi-fi piblico e gratuito
através do sistema de iluminagdo publica é
uma solucdo que permite dar mais passos
em direcdo ao que chamamos de Cidade
Inteligente. Vamos desenvolver APPs que per-
mitam que os cidaddos resolvam todas as suas

demandas com a prefeitura.

SOBRE OIPGC

O IPGC foi o instrumento inicial que deu

Brasil Inteligente

vida a esse projeto. Ha muitos ‘paraquedistas’
que aparecem na prefeitura com projetos e
depois somem. O IPGC, por outro lado, é um
instituto que, além de ter nos ajudado a dar
o start, continua conosco, avaliando o anda-
mento do projeto e oferecendo assessoria a
cada novo passo. O Instituto tem perfil, corpo
técnico e profissionais que conseguem nos
dar seguranca para avancar com o projeto.
Nao haveria empresas interessadas no projeto
se ele nao apresentasse a qualidade técnica,

juridica e de dados que o IPGC oferece.

VISAO DO CIDADAO

E perceptivel que a populagdo esta feliz
com a iniciativa, e isso é o mais importante,
pois ndo permite que gestores futuros possam
simplesmente pegar todo esse avango e jogar
na lata de lixo. Quando uma pessoa se assenta
na cadeira da administracdo piblica, ela a faz
para representar o povo e fazer o que lhe foi

solicitado.

UMA NOVA CARMO DO CAJURU
Ja temos 100% do parque de iluminacao
publica modernizado, com lampadas de LED

no lugar das antigas lampadas, o que reduz o

problema da emissdo de vapor de sédio, ga-
rante economia para o municipio e leva mais
seguranga para os moradores. Atualmente,
estamos em processo de implantacédo do ca-
beamento com fibra éptica.

O fornecimento de wi-fi piblico e gratuito
através do sistema de iluminacao publica é
uma solucao que nos permite dar mais passos
em direcdo ao que chamamos de Cidade
Inteligente. Vamos desenvolver apps que per-
mitam que os cidaddos resolvam todas as suas
demandas com a prefeitura.

E perceptivel que a populacio esta feliz
com a iniciativa, e isso é o mais importante.
Quando uma pessoa se assenta na cadeira
da administragdo publica. J4 demos inicio a
construcdo das usinas e tudo estara pronto até

Julho deste ano.

O RECONHECIMENTO

Em um municipio de 24 mil habitantes, é
comum que haja uma disputa politica de an-
tagonismo e polaridade. O fato de eu ter sido
reeleito sem opositores deixa claro que a po-
pulacdo de Carmo do Cajuru vé os resultados
do nosso trabalho e reconhece os frutos que o

nosso governo tem gerado para a cidade.
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m 2018, quando Edson Vilela acreditou em nosso

projeto de transformacao e o levou a Carmo do

Cajuru, cidade a 115 km de Belo Horizonte, ele ndo
imaginava que este seria o responsavel por tornar o mu-
nicipio referéncia nacional no ramo das PPPs. Nao fosse
a coragem e visao do prefeito, as cidades brasileiras
nao teriam conhecido a PPP de Cidade Inteligente, um
modelo que funciona na pratica, como bem exemplifica
Carmo do Cajuru.

Pela porta aberta por Carmo do Cajuru, entraram
também Ouro Preto, Quixeramobim, Campo Belo,
Uberaba e outras 132 cidades brasileiras - e contando.
A noticia correu o Brasil até que, em abril de 2021, con-
tamos anossahistéria para os mais de cem participantes
do Férum Iluminacdo Publica e Cidades Inteligentes.
Tudo que fizemos até aqui nos levou ao palco de umadas

Férum Iluminacgdo Publica e Cidades Inteligentes

principais empresas de infraestrutura de mercado fi-
nanceiro do mundo: a Bolsa de Valores de Sao Paulo (B3).

O evento, que aconteceu nos dias 13 e 14 de abril de
2021, foi realizado pela Hiria e correalizado pela FGV
e a B3. Autoridades do setor de Iluminacdo Publica e
Cidades Inteligentes de todo o pais debateram sobre as
melhores praticas, experiéncias e solucoes para tornar a
infraestrutura das cidades brasileiras mais inteligente.

Em uma fala especial, nosso diretor presi-
dente Leonardo Santos apresentou o projeto au-
dacioso do IPGC para todo o Brasil. Viviane Moura,
Superintendente de Parcerias e Concessoes do Piaui,
que também esteve presente no evento, destacou a
parceria entre o Governo do Estado e o Instituto, que ja
rendeu bons frutos ao estado do Piaui.
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Por que o
Caminho das

Parcerias?

Comparativo entre contratacoes publicas
sob o regime dalei 8.666 e lei 11.079

Luis Fernando Parma
°

Gestor Publico, Especialista em Processos e Gerente de Projetos do IPGC Brasil

s gestores publicos, sobretudo municipais, ja

possuem familiaridade com as formas conven-

cionais de contratagoes publicas provenientes
da Lei 8.666/1993, a Lei Geral de LicitagOes, recentemente
reformada em seu texto pela Lei 14.133/2021. No entanto,
a julgar pela complexidade e especificidade do objeto
das contratacoes, cabe a esses gestores analisar outros
mecanismos e arranjos de contratacdes que garantam
maiores condi¢des de execucdo e garantias de eficiéncia
na prestacao dos servicos.

Além da singularidade dos servigos, cabe ressaltar
também o contexto de enormes dificuldades financeiras
que os municipios brasileiros atravessam, especialmente
os de pequeno e médio porte, em decorréncia da queda
de arrecadacdo proveniente da pandemia da Covid-19 e
claro, da desproporcionalidade de reparticao fiscal esta-
belecida pelo pacto federativo. Todo esse contexto abalou

9 » Brasil Inteligente

a capacidade de investimento em areas prioritarias da
administracdo publica, como a manutencio e operacao
da infraestrutura pré-existente, além de inviabilizar ex-
pansodes e modernizacoes que visam garantir a eficiéncia
e qualificacdo dos servicos prestados a populacao.

Diante deste cenario, as parcerias e concessoes se
colocam como ferramenta facilitadora, conciliando em
seu arranjo de contratacao a capacidade de investimento
necessaria para suprir os déficits da infraestrutura. Elas
também proporcionam a gestdo municipal melhores con-
digdes gerenciais de acompanhamento e gestdo desses
contratos, diminuindo a carga burocratica e potenciali-
zando os esfor¢os nos resultados efetivos dos servicos.

Mas em que medida os modelos de parcerias se dis-
tinguem tanto dos modelos convencionais de contra-
tacOes? A fim de comparacdo, podemos elencar aqui os
principais pontos:



Modernizacao do
Parque de Illuminacéo
Publica coma
implantacéo de LED
nos 11.858 pontos

Implantacéo de 39

pontos de

videomonitoramento

na cidade

Implantacdo de 20

pontos de Wi-

publico

Reinvestimentos
durante a vigéncia do
Contrato com base na

vida util dos
equipamentos

Fi

Implantacdo de 91
pontos de internet
predial através de link

dedicado

Tempo de vigéncia dos contratos

O regime convencional de contrata¢oes nao permite
a utilizagdo de prazos longos, enquanto os contratos de
parcerias possibilitam a celebragdo de contratos de até 35
anos. Isso garante maiores condi¢oes de amortizacao dos
investimentos realizados pelo parceiro privado, além de
transferir a ele os riscos e encargos da operacao e manu-

tencao dos ativos a longo prazo.

Complexidade do objeto e a
conglomeracdo de solucoes e
reducdo de custos

Contratos celebrados com respaldo na Lei 8666/93
ndo possibilitam a integracdo de multiplas solucoes,
tendo como premissa o fracionamento das demandas
em multiplos contratos. Ja os contratos de parceria pos-
sibilitam a conglomeracao e integracao de distintas na-
turezas de solucoes num mesmo instrumento contratual,
o que garante consideravel reducao dos custos adminis-
trativos tanto anterior a contratacdo, quanto na gestao

futura desses contratos.

Integracao de todas as
solucdo tecnolégicas em

um Centro de controle e
Operacao - CCO

Operacdo e Manutencgao
de todas as solucées
durante toda a
vigéncia do contrato

Escopo da PPP de Cidade Inteligente em Ouro Preto - MG

Remuneracdo dos servicos

A remuneracdo privada em contratos convencionais
se baseia na mensuracao de aspectos “meio”, como por
exemplo, medi¢cbes em projetos de engenharia. Além
disso, este modelo exige do corpo técnico responsavel
pleno conhecimento especifico do escopo da licitacdo,
pois a especificacao dos itens é realizada de forma mi-
nuciosa. Ja nas parcerias, o sistema de pagamento prevé
remuneracao por desempenho na oferta dos servigos,
atrelando necessariamente o desembolso publico ao
atendimento de aspectos finalisticos, como o cumpri-
mento de metas e indicadores de desempenho. Essa me-
todologia de remuneracéo por resultados confere maior
eficiéncia e efetividade na contratacao.

Neste sentido, diante do contexto financeiro dos mu-
nicipios brasileiros, cumpre salientar que a depender dos
escopos e objetos estudados para cada projeto, as parce-
rias e concessoes podem garantir diminuicao dos custos
agregados a determinadas solucoes e representar um
importante auxilio na retomada do potencial de investi-
mento dos municipios brasileiros.

Essa tem sido a linha de atuacao do IPGC, que através
da identificacdo de demandas e caréncias na infraestru-
tura urbana municipal, realiza, em parceria com as pre-
feituras e estados de todo o Brasil, minuciosas analises
e estudos diagnésticos no intuito de identificar essas

demandas publicas e transforma-las em oportunidade
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de investimento para a iniciativa privada, zelando pela
sustentabilidade na relacao entre as partes e colocando
sempre o cidadao, consumidor final dos servicos pu-

blicos, como centro das atengoes.

O caso de Ouro Preto - MG

Declarada em 1980 pela Unesco como Patrimonio
Cultural da Humanidade, a cidade de Ouro Preto, além de

necessario para a resolucdo das defasagens nas areas
de iluminacdo publica, oferta de internet aos prédios
publicos, videomonitoramento e Wi-Fi ptblico. Assim,
foram realizadas junto aos 6rgdos municipais diversas
andlises e levantamentos para entender quais eram os
pontos que necessitavam de atencdo e melhorias nas
solucoes tecnolégicas propostas pelo projeto, o que nos
possibilitou chegar ao escopo ideal para atendimento da
administracdo publica.

icone do cenario artistico-cultural brasileiro é também Apbs o fechamento do escopo de solucoes e - da ava-
um dos mais prestigiados destinos turisticos nacionais,
recebendo gente do mundo todo.

Entretanto, toda a histéria e potencial turistico inter-

nacional nao livraram Ouro Preto da realidade comparti-

ESCOPO
INTELIGENTE

lhada pela maioria das cidades brasileiras, que enfrentam

atraso tecnolégico, impactando diretamente a qualidade 3
Licitacdo Unica

da infraestrutura urbana local. (concorréncia ptiblica)

Foi no intuito de proporcionar a cidade maior en- ECONOMIA
tendimento de suas caréncias e auxiliar a administracao DE RECURSOS
PUBLICOS

municipal na tomada de decisdao amparada por evidén-

EFICIENTIZACAO DA
ILUMINACAO PUBLICA

cias que o IPGC e a prefeitura iniciaram no ano de 2019
uma cooperacdo técnica. Com objetivo de dar suporte a
estruturacdo de projetos que pudessem modernizar a

infraestrutura municipal e ampliar as condicoes de pres- INFRAESTRUTURA DE

TELECOMUNICACOES:
INTERNET LINK DEDICADO,
WIFI PUBLICO E
VIDEOMONITORAMENTO

tacdo de servigos a populagdo é que colocamos nosso
time em campo para desenvolver um projeto que entraria
para a histéria da cidade.

Todos os resultados dos estudos de viabilidade de

ordem técnica, economica e juridica foram realizados

Mtiltiplas Licitagoes

e submetidos a Prefeitura, CAmara Municipal e a po- ao longo dos anos
pulacdo. Em linhas gerais, o resultado evidenciou um PREJUIZO AOS
COFRES PUBLICOS

atraso tecnolégico na infraestrutura municipal, diversos

problemas na gestdo dos contratos de fornecedores,

além do custo elevado para a precaria manutencdo dos PREMISSAS DECALCULO

. 2 . - . . ~ - . 1 5
servicos pré-existentes nas areas de iluminacéo ptiblica O prazo do contrato de PPPé de 25 anos, por
. esse motivo foram considerados os custos
e conectividade. . )
. Lo . no cendrio 8.666 durante o mesmo periodo.
Embasado pelo diagndstico municipal, coube ao o . )
2 Para fins de andlise, os custos referentes

IPGC, juntamente com a Prefeitura, estruturar o escopo aos dois modelos séo apresentados em

Valor Presente Liquido (VPL).
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liacdo de todos os custos que envolvem a implantacao,
operacdo e manutencdo das solucdes tecnoldgicas ao
longo dos anos - realizamos o estudo para avaliar qual
o melhor custo beneficio a partir das alternativas de
contratacdo publica. Podemos observar no infografico o
comparativo financeiro entre a contratacdo do mesmo
escopo sob o regime da lei 8.666/93 e o modelo com base
nalei11.079/04.

O que fica evidenciado nas andlises de custo bene-

ficio a partir dos modelos de contratacdo com respaldo

dalei 8.666 e nalei 11.079 é que, se bem avaliados, alguns
objetos, por esséncia, sdo altamente indicados para a
contratacdo através dos arranjos de parcerias, a julgar
por sua complexidade, singularidade e riscos envolvidos
em sua execuc¢do. Enquanto isso, o arranjo de contratacao
convencional preza pelo fracionamento do produto final
dos contratos o que acaba por expandir as demandas
gerenciais e custos burocraticos, culminando em maior

gasto publico a longo prazo.

CUSTO TOTALDO CUSTO PARA
MODELO D§ ESCOPO PARAO O MUNICIPIO
CONTRATACAO MUNICIPIO POR MES
Gestdio de um Controle orcamentdrio; Eficiéncia do servico; b

tinico contrato;
Apoio do Verificador

Independente.

R$55.711.313

Risco compartilhado
transferido para o
parceiro privado.

Pagamento mediante
atendimento de
indicadores de

desempenho.

R$193.442,06

FAZER PELA
PPP

8.666

(CONTRATOS
SIMPLES)

R$117.368.805 R$407.530,58

Gestdo de vdrios contratos;

Imprevisibilidade orcamentdria.

A PREFEITURA ASSUME
TODO O RISCO

Descontinuidade
dos servigos.

*Estudo comparativo da PPP de Cidade Inteligente em Ouro Preto - MG

30s valores referentes ao cendrio 8.666

v
T

similaridade com os previstos no escopo
do projeto PPP.

¢ No cendrio 8.666 foram consideradas

‘oram obtidos através de pesquisas do a prestacdo de servigos ou locagdo de
besq p ¢ ¢ ¢

IPGC junto a plataformas ptiblicas como 5No cendrio 8.666 fora considerado o ativos das solugdes de conectividade

o0 Banco de Precos e Painel de Precos, além financiamento do valor de investimento que integram a infraestrutura de

de portais municipais de transparéncia. na aquisi¢do de lumindrias LED e a telecomunicagées.

40s materiais, equipamentos e servicos amortizagdo desse empréstimo acrescido

orcados no modelo 8.666 possuem grande no custo mensal do cendrio.
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Desestatizacao:
Privatizacao, Concessao ou
Parceria Publico-Privada?

Mirelle Ferreira Brant

Advogada, Especialista em Direito Publico, Coordenadora Juridica do IPGC

rotagonistas de grandes debates, os termos de-

sestatizagdo, privatizagdo, concessdo e parceria

publico-privada, sao comumente entendidos por
governos, investidores privados, sociedade civil, acadé-
micos e midia como sinénimos, quando na verdade nao
0 sdo. A proposta aqui é esclarecer cada arranjo, evitar o
embaraco e enfraquecimento de importantes didlogos.

A desestatizacao é um fendmeno que redimensiona a
participacdo da administracao publica em determinados
ativos ou servigos publicos, passando a ser realizada pelo
setor privado, com fins a uma prestagao adequada e de
melhor qualidade para a populacao, independentemente
damodalidade. A desestatizacdo pode ocorrer através dos
arranjos juridicos de privatizagao, concessdo ou de par-
ceria publico-privada.

A privatizacdo, por sua vez, é a transferéncia do pa-
trimoénio pertencente a administracdo publica para a ini-
ciativa privada, através de compra e venda, normalmente
realizada em forma de leildo publico. Em outras palavras,
envolve a venda de uma empresa estatal e de seus ativos,
como por exemplo a privatizacdo da Companhia Vale do
Rio Doce, em 1997.

Ja a concessao é a transferéncia da prestacao de ser-
vicos publicos (e ndo do patriménio) a iniciativa privada,
ou concessionaria. O processo se da através de licitagao,
na modalidade concorréncia, por prazo determinado, nos
termos da Lei Federal n2 8.987/95, onde a tarifa cobrada
do usuério e as outras receitas de administracdo do ser-

vico sdo suficientes para remunerar a concessionaria

Brasil Inteligente

pela prestacao de servicos. Como exemplo, temos a con-
cessdo dos servicos de dgua e esgotamento sanitario, ou
saneamento basico.

Por fim, temos a parceria publico-privada (PPP).
Essa modalidade surgiu com o advento da Lei Federal
n2 11.079/04 e ficou conhecida como uma Concessdo
Especial, onde também ¢é transferida somente a pres-
tacdo de servicos, e ndo o patriménio. Mas a maior ca-
racteristica é a forma de remuneracédo. Se ha cobranca de
tarifa, mas esta, em conjunto com outras receitas, é insu-
ficiente para remunerar a concessionaria pela prestacéo
de servicos, é chamada de Concessdo Patrocinada. Se nao
ha cobranca de tarifa, a remuneracao da concessionaria
se da com o pagamento de Parcela Remuneratéria Mensal
(PRM) pela administracdo publica, ou poder concedente.
Como exemplo, temos a PPP de Cidade Inteligente, de
autoria do IPGC Brasil, que compreende a eficientizacao
dailuminacdo publica e aimplantagéo, operacao e manu-
tencao da infraestrutura de telecomunicagoes em muni-
cipios que optaram por desenvolver esse tipo de parceria.

Independentemente da modalidade (Privatizagdo,
Concessdo ou Parceria Publico-Privada), a desestati-
zacdo beneficia a populacao pela prestacao de servicos
de qualidade de alto nivel, conforme especificado no
contrato. Além disso, favorece o poder publico através
dos investimentos realizados pelo setor privado, bem
como o recebimento de impostos e demais contribuicoes
durante o prazo de vigéncia dos contratos, ou através das

empresas privatizadas.



Tipos de Desestatizacao

DESESTATIZACAO

Venda de ativos ou transferéncia da prestacao de

servicos publicos a iniciativa privada.

PRIVATIZACAO CONCESSAO

Venda de empresa estatal, com
passagem do controle sobre os ativos

a iniciativa privada em definitivo.

por prazo determinado.

Transferéncia da prestacdo do

servico publico a iniciativa privada

CONCESSAO COMUM

Nesse tipo de concessao, a tarifa
cobrada do usudrio e as outras receitas
de administracdo do servico sao sufi-

cientes pararemunerar o concessio-

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP)

Caso em que ndo ha tarifa ou que esta, em conjunto

com outras receitas de administracédo do servico, é
insuficiente para remunerar a prestacao do servico

pelo concessionario, razdo pela qual ha algum tipo de

nario pela prestacéo do servico.

pagamento pelo ente publico.

CONCESSAO ADMINISTRATIVA

Na concessao administrativa ndo ha cobranca de
tarifa. A remuneracdo do concessionario pela pres-
tacao do servico depende integralmente ou parcial-
mente (se houver outras receitas de administragao

do servico de pagamento do ente publico.

CONCESSAO PATROCINADA
Nessa modalidade, ha cobranca de tarifa, mas esta,
em conjunto com outras receitas de administracao

do servico, é insuficiente para remunerar a prestacao
do servico pelo concessionario, razdo pela qual ha

algum tipo de pagamento pelo ente publico.

Fonte: BNDES (2016)
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A Figura do Verifica
Independente na Ge
das Parcerias

realidade de municipios e estados brasileiros, assim como a da Luis Fernando Parma

propria Unido reflete, cada vez mais, a necessidade de buscar ®

junto a iniciativa privada os impulsos necessarios para a retomada Gestor Publico, Especialista em Processos e Gerente
do potencial de investimento, além da melhoria e ampliagdo da prestacdo de de Projetos do IPGC Brasil
servicos publicos.
Com o sufocamento fiscal do pais, que impacta sobretudo municipios de
pequeno e médio porte, a estruturacao de parcerias é um importante instru-
mento na atracdo de recursos para o setor da infraestrutura urbana
E neste sentido que projetos de parcerias e concessoes surgem como

resposta frente a incapacidade de investimento publico em setores

elementares da administragdo publica. Por meio da estruturagao

de contratos pautados em indicadores de desempenho, men-
suragdo de resultados e eficiéncia na prestagdo de servicos, é
garantido ao poder concedente potencial de investimento,
atualizacdo e modernizagdo de sua infraestrutura. Esses

A,
(+/
(77
concessiondria e o adimplemento das contraprestacoes Verl_ﬁcador

contratos, pautados na Lei Federal 11.079, estipulam a cor-
relacdo entre a boa prestacdo dos servicos por parte da

pecuniarias assumidas pelo poder concedente. Independente
A gestdo de contratos é um desafio para a gestdo pu-
blica. Até mesmo os provenientes de formas de contrata-
¢oes triviais, como os apresentados pela Lei Federal 8.666,
representam impasse aos governos , seja por auséncia de
qualificacao de seu corpo técnico no acompanhamento desses
contratos, seja pela rotatividade de servidores e frequente des-
continuidade dos processos em virtude das transicoes de poder.
O mesmo ocorre também com os contratos de PPP, que por apresen-
tarem um arranjo de contratacdo publica mais complexo , carrega consigo
singularidades para garantir a sustentabilidade e boa prestacao dos servicos

objeto do contrato que o rege.
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stao

Empresa Privada
Executadora

dor

Diante do desafio de acompanhamento, auditoria
e fiscalizacdo dos contratos de parcerias é que se torna
indispensavel a figura do Verificador Independente
(V.I), para resguardar as pactuacdes estabelecidas entre
as partes interessadas, ou seja, concessionaria e poder
concedente. Neste contexto cabe ao V.I mitigar riscos e
agregar valor aos contratos através de auxilio técnico es-
pecializado na mensuragao do desempenho do conces-
sionario, além de realizar gestdo dos pleitos de ambas as
partes em caso de divergéncias.

Ao contrario do senso comum referente ao tema
abordado em producdes diversas, o V.I ndo surge com o
objetivo Ginico de resguardar o poder puiblico por ele ser,
em tese, a parte mais carente de capacidade técnica.
Ele atua para garantir o cumprimento das diretrizes
contratuais e a sustentabilidade da parceria que fora
precedida de estruturacao, analise diagnéstica e levan-
tamento de demandas.

Dessa maneira, é altamente aconselhavel que a

estruturacdo de PPPs preveja em seu escopo, tanto na

Orgao Publico
Apoiador

Afericdo

Verificador
Independente

elaboragao dos modelos de governanga como também
na composicdo de custos da modelagem econémica a
existéncia do Verificador Independente para o acompa-
nhamento do contrato. Essa inclusdo garante tanto ao
poder concedente, quanto ao futuro concessionario a se-
guranca juridica para o fiel cumprimento dos preceitos
contratuais, representando ainda uma diminuicdo do
valor global deste servico, se comparado com a mesma
contratacdo realizada de forma externa, e posterior a es-
truturacao da PPP.

Por fim, é notério que o Verificador Independente age
como um mediador das parcerias, garantindo a sustenta-
bilidade de todo o ciclo que compreende a estruturacao
da parceria, a formalizagao dos vinculos contratuais e a
execucdo do objeto, através da implantacdo, operacédo e
manutencao dos servicos. Em linhas gerais, a atuagdo do
V.Irepresenta um instrumento ampliador das benfeito-
rias provenientes dos contratos de PPP, servindo como

recurso benéfico a todos os envolvidos.

Orgao Publico

Apoiador
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om mais de 300 anos de histéria, a cidade

de Ouro Preto esta localizada na Serra do

Espinhaco, regido central de Minas Gerais.
Primeira capital do estado, Ouro Preto foi palco de
diversos momentos marcantes da histéria do pais,
como a Inconfidéncia Mineira, em 1789, principal mo-
vimento de oposicao a Coroa portuguesa.

Por entre as montanhas de Minas, a arquitetura
barroca se impoe pelas ruas calcadas de Ouro Preto,
que carrega em cada detalhe seu ar Gnico de cidade
histérica mineira. Seja nas obras de Aleijadinho ou
nas pinturas de Manuel da Costa Athaide, o arcabouco
arquitetonico religioso de Ouro Preto rendeu a cidade
o titulo de Patrimonio da Humanidade, em 1980, pela
Unesco.

Foi no berco mineiro da arte que a segunda PPP de
Cidade Inteligente do pais foi assinada. A mesma Ouro
Preto dos iconicos lampides coloniais abastecidos por
lampadas de vapor de merctrio, metal e sédio, agora
tém um parque de iluminacao atualizado e eficienti-
zado com luminarias de LED. Mas como realizar essa
mudanca sem interferir na paisagem histérica de
Ouro Preto?

A preocupacdo com o patrimonio esteve presente
no projeto desde a fase de estudos, elaborados pelo

_ | @ECl)  Bresilineeligence |

IPGC Brasil, que passaram pela rigorosa aprovacao
do IPHAN-MG, 6rgao responsavel pelo tombamento
do conjunto arquitetonico urbanistico de Ouro Preto.
Os lampioes coloniais presentes no entorno da Praca
Tiradentes e a iluminacdo de destaque dos monu-
mentos do Centro Historico receberam, de acordo
com o estudo, restauracdo em suas estruturas, além
de lampadas de LED de temperatura adequada para
que a nova iluminacdo mantenha a atmosfera carac-
teristica da cidade histdrica.

Além do Centro Histérico, regido de intenso tra-
fego turistico, toda Ouro Preto e seus 11 distritos sdo
contemplados pela nova iluminacdo, totalizando
11.868 pontos de diferentes particularidades téc-
nicas. Ao todo, estima-se uma reducao de 54,17% no
consumo de energia elétrica municipal. Integrada
a iluminacdo publica, a PPP de Cidade Inteligente
também traz para o municipio a estrutura de aproxi-
madamente 28 quilometros de fibra 6ptica, que via-
biliza internet cabeada em prédios publicos e rede
Wi-Fi em pracas e periferias, por exemplo. Essa nova
estrutura de telecomunicacoes possibilita também a
instalacao de cameras de videomonitoramento em
25 pontos da cidade, contribuindo para a seguranca
dos ouro-pretanos.




Edicao Especial




Credenciamento

m todo o pais, muitas pessoas estdao sendo impactadas por nossa atuacao. Isso
nos estimula ainda mais a projetar solucoes que se adaptem a realidade de cada
municipio ou estado. Depois de chegar a varios territorios, conseguimos chamar
a atencao de gestores, investidores e pessoas que, como noés, estao preocupadas com a
democratizagdo de servicos publicos de qualidade.
Estes sdo alguns depoimentos de governos, liderancas e agentes estratégicos que

corroboram nosso trabalho.

Paulo Piau, ex-Prefeito de Uberaba - MG
' (2013 a 2016 - 2017 a 2020)

Cumprimento o IPGC pela disposicdo em

prestar um servico tdo essencial para o desen-

Venilton Tadini, presidente da Associagdo volvimento do pais, sobretudo da infraestrutura, que
Brasileira de Infraestrutura e Indtistrias de Base esta tao carente de recursos. Sdo pessoas novas, cabegas
A atuagdo de uma instituicdo como o IPGC Brasil, novas, consultores novos que estdo garantindo que um
sem fins lucrativos, com isencdo, independéncia e processo complexo saia tecnicamente, financeiramente
corpo técnico proprio, é de extrema importancia na me- e juridicamente correto.
dida em que ajuda a qualificar a gestdo municipal para o
atender as demandas que existem no ambito local, onde V

estao alguns dos servicos mais solicitados pela popu-
lacao. Para que os investidores olhem para as cidades e
encontrem oportunidades de investimento qualificadas,
é preciso que os municipios tenham apoio de institui-
¢Oes como o IPGC para contar com solugdes nas areas Paulo Brant, Vice Governador de Minas
de estudos de viabilidade, modelagens de concessdes e O IPGC Brasil nos apresentou um projeto que

tem um potencial fantastico de melhoria da ilu-

PPPs, estruturacao de projetos e verificacdo do desem-
penho dos contratos, entre outras. minacdo publica e de introducédo de novas tecno-

O logias para melhorar a seguranca publica. E um projeto
V que tem o potencial de incluir os municipios mineiros
nestas novas tecnologias que vao melhorar o servico
para o cidadéo, reduzindo o custo para o contribuinte. E

um potencial gigantesco!

I/ ®
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Munir Abud, Presidente do Banco de

Desenvolvimento do Espirito Santo (Bandes)
O Banco de Desenvolvimento do Espirito Santo
estd muito satisfeito com o trabalho que o IPGC Brasil
vem realizando. Prova disso é que pretendemos expandir
nossa atuagao por todos os municipios capixabas, cele-
brando um bom termo de parceria envolvendo o IPGC
Brasil e 0 nosso banco, viabilizando para que os prefeitos
possam buscar aqui bons projetos para implantar PPPs e

concessoes em suas cidades.

V-

Wellington Dias, Governador do Piaui

Agradeco a toda a equipe do IPGC Brasil,

que foi um parceiro importante destacado na
elaboracgao dos estudos que nos permitiram essa
vitéria [Miniusinas de Energia Solar], que é do povo do

Piaui e do Brasil.

V-

Jodo Lampreia, Gerente Sénior do Carbon
Trust Brasil

O Carbon Trust liderou uma avaliagdo tnica

sobre o potencial de investimentos em infra-

estrutura sustentavel no Brasil entre 2020-2040, no
contexto do programa de cooperacdo em financas verdes
entre Reino Unido e Brasil e concluiu que RS 3,5 trilhdes
serdao necessarios para fechar a lacuna de infraestrutura
sustentavel do pais. Neste contexto ficou clara a impor-
tancia da atuacdo do IPGC para ajudar a destravar investi-
mentos através de PPPs de infraestrutura, especialmente

em municipios menores, onde os desafios sdo maiores.

V-

Lafayette Andrada, Deputado Federal por

Minas Gerais e relator do Novo Marco do

Setor Elétrico no Brasil
O trabalho do IPGC estd inaugurando um

novo caminho de estruturacao de parcerias pu-

blico-privadas no pais. O Instituto oferece, de forma
inteligente, qualificacdo aos gestores por todo o Brasil,
ajudando estados e municipios a se tornarem atrativos
aos investimentos privados a partir de projetos estrutu-
rantes. Destaco a atuagao nas PPPs de energia solar foto-
voltaica, modelagem de autoria do Instituto e que ja se

tornou referéncia nacional.

V-

Renato de Castro, presidente da CODEGO
Companhia de Desenvolvimento Econémico
de Goids
Fui prefeito da cidade de Goianésia (2017-
2020) e na ocasido conheci o IPGC Brasil. Fizemos
uma parceria e conseguimos realizar a PPP da Usina
Fotovoltaica no municipio, levando eletricidade barata
e ambientalmente correta aos cidadaos goianesienses.
Deixo aqui meu reconhecimento ao trabalho do IPGC
como parceiro nessa empreitada. Foi uma grande par-

ceria, que pode render bons frutos Brasil afora.

V-

Edicdo Especial



Mapa de Atuacao
do IPGC no Brasil

ais de 130 municipios de todas as regides do

pais ja aderiram a pelo menos um de nossos

projetos. Estamos produzindo inteligéncia,
propiciando embasamento técnico a gestores municipais
e estaduais no desenvolvimento de projetos estrutu-
rantes a partir das parcerias.

Essa é nossa contribuicao para que as cidades se ade-

sustentavel, com a adicdo de novas tecnologias ao cenario
social, inovacdo eminfraestrutura, acesso a energialimpa,
reducdo de desigualdades e crescimento econdmico.
Nosso trabalho tem demonstrado que independente
do tamanho do municipio, é possivel atrair investimentos

que irdo financiar a solu¢do de demandas sociais diarias,

como iluminacao publica, conectividade, energia e sane-

quem aos objetivos internacionais de desenvolvimento  amento basico.

Presente em 100% das
regioes do pais

’fﬂ

= de 135 municipios parceiros

T
&5

S

o

== de 10 milhées de pessoas impactadas

=k de R$ 966 milhdes em contratos assinados

= de R$ 195 milhdes em potencial de
investimento a ser licitado até o fim de 2021

BRASIL INTELIGENTE JA
E UMA REALIDADE.

Sua cidade ainda ndo faz parte dessa
transformacao? Saiba como participar Il Estaco com projetos do 1pGC

Estado sem projetos do IPGC

em nossas plataformas.

a » Brasil Inteligente



VEM Al: P5

Curso de Formacao Permanente
em Parcerias Publico-Privadas

O IPGC, em parceria com a Escola de Governo Se vocé tem interesse em buscar e/ou ampliar seu

(Fundacéo Joao Pinheiro), instituicdo reconhecida conhecimento na area, fique ligado e se inscreva no
nacionalmente pela exceléncia em pesquisa, ensino ~ formulario online.

e assessoria em politicas publicas para o desenvolvi-

mento sustentavel, criou o P5 - Programa Permanen-

te de Formacao em Parcerias Publico-Privadas.

O P5 sera gratuito, com certificacdo (CP5), e exclusivo = O

para gestores estaduais e municipais (governadores, F P

prefeitos, secretarios e assessores), que queiram se J IFGc
aprimorar em novos arranjos administrativos por ‘

meio das parcerias.

Informacdes em www.ipgc.com.br/p5




FACA PARTE DESTE PROGRAMA

e torne sua cidade mais inteligente

Acesse nossa plataforma e inscreva-se!

©) inteiicenre - frcc

www.brasilinteligente.ipgc.com.br
ipgcbrasil

@ ipgcbrasil
@ IPGC Brasil




